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Voorwoord

Beste lezer,

Voor u ligt al weer het derde jaarverslag van de gemeenteraad van Leiden.  
Een raad die in 2024 bestond uit 39 raadsleden en 25 duo-leden van 10 politieke 
partijen. De raad werd bijgestaan door 12 medewerkers van de griffie.

Het jaarverslag is een nog relatief nieuwe traditie waarmee de gemeenteraad 
graag aan de stad en andere belangstellenden in het kort vertelt wat er allemaal 
gebeurd is in het afgelopen jaar.

Zo wordt het aantal vergadering in cijfers uitgebeeld, met daarbij onder andere 
het aantal besluiten dat is genomen, de wijzigingen die de raad daarbij heeft 
voorgesteld en het aantal insprekers dat is ontvangen. Daarnaast wordt kort per 
commissie verteld welke onderwerpen centraal hebben gestaan het afgelopen 
jaar. In dit jaarverslag wordt verslag gedaan van de raadsdag en de besluiten die 
daaruit zijn voortgekomen om het contact met de stad en de werkwijze en cul-
tuur van de raad verder te versterken. Ook het onderwerp weerbaar bestuur 
komt aan bod. 

Ook in 2025 hoopt de raad samen met het college en met iedereen in Leiden, 
onze stad nog een beetje mooier te maken. We komen u graag tegen in de stad 
of in het stadhuis. 

Peter Heijkoop 
voorzitter

Gerald van Leiden
griffier
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De gemeenteraad in 2024

Moties en  
amendementen
246 Moties 

160 aangenomen  

Moties VOD 4  

(allen aangenomen)

89 Amendementen 

49 aangenomen  

Aantal schriftelijke  

vragen 75

Losse technische  

vragen 85
Actualiteitsvragen
4 in raadsvergaderingen

20 in commissievergadering

134 behandelde raads-
voorstellen
waarvan 2 initiatiefvoorstellen

Bijeenkomsten
12 werkbezoeken

Duur van de  
vergaderingen

Kortste  
raadsvergadering

1 uur en 17 minuten 
(9 juli 2024)

Langste
raadsvergadering

8 uur en 45 minuten 
(1 juli 2024)

€

Gemeenteraadsvergaderingen
15 reguliere 3 bijzondere 51 commissie 

5 informatieve sessies en  

5 raadsinformatieavonden (met 9 onderwerpen)

113 insprekers tijdens commissievergaderingen

1 interpellatiedebat

Volgers op X 2.694 Volgers op Instagram 426 
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In 2024 kent de Leidse gemeenteraad 39 raadsleden, 25 duo-leden  
en 10 fracties.

Wisselingen raadsleden
•	 Ron Derogee (Partij Sleutelstad) verving van 13 juni tot 10 oktober  

Famke Güler
•	 Alex Friso (GroenLinks) is gestopt als raadslid op 10 oktober en opgevolgd 

door Lauri van Oosterom
•	 Martijn Otten (PvdA) is gestopt als raadslid op 10 oktober en is opgevolgd  

door Magda van der Star
•	 Friso Versluijs (VVD) vervangt vanaf 28 november tijdelijk  Alyssa Voorwald

Wisselingen duo-leden
Gestart: Matthijs Bouthoorn (CDA), Claire van Meegen (SVL),  
Naor Scheinowitz (GroenLinks), Pieter Hoogstraten (ChristenUnie),  
Tom Mentink (VVD), Kirsten Schuil (Partij voor de Dieren),  
Sander Veldhuisen (VVD), John Verstappen (SVL) 

Vertrokken: Claudia Berman de Jong (SP), Sophia Boomsma (SVL),  
David den Hartog (SVL), Quincy Janssen (VVD), Lauri van Oosterom (GroenLinks), 
Matthijs Vet (ChristenUnie) 

Wisseling raadsleden en duo-leden
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Raadsdag

Op de Raadsdag van 3 februari 2024 dachten raads- en duoleden na over 
de vraag wat voor raad de gemeenteraad van Leiden wil zijn en hoe zij 
verder geholpen kunnen worden bij het doen van het raadswerk. Een 
daarvoor opgerichte raadswerkgroep heeft met een extern begeleider 
een discussienotitie met allerlei ideeën voorbereid. 

Tijdens de Raadsdag is besproken voor welke voorstellen en ideeën voldoende 
draagvlak is om verder te onderzoeken en uit te werken. De uitkomsten zijn 
vastgelegd in een initiatiefvoorstel van de raadswerkgroep, dat op 13 juni 2024 
unaniem door de raad is aangenomen. De ideeën gaan over de werkwijze  
van de raad, de vergaderwijze en het betrekken van inwoners uit de stad.  
Bij het uitwerken van de voorstellen werkt de gemeenteraad nauw samen met 
het college en de ambtelijke organisatie. 

Waar wordt onder meer aan gewerkt?
•	 De raad organiseert avonden om informatie in en uit de stad op te halen, 

zelf onderwerpen op de agenda te zetten en experts uit te nodigen. 
•	 Hoe een onderwerp of brief van het college gemakkelijker op de agenda 

van de commissievergadering te zetten is. 
•	 Het ontwikkelen van andere vormen van contact van de gemeenteraad met 

inwoners (naast het inspreken bij vergaderingen).

De raadswerkgroep Raadsdag bestaat uit 10 raads- en duo-leden uit alle 
fracties. De griffie begeleidt deze werkgroep. Zij hebben samen de Raads-
dag 2024 voorbereid, een initiatiefvoorstel gemaakt en zij volgen de uitwer-
king van het initiatiefvoorstel. Zij zijn ook ambassadeurs richting de fracties. 
In 2024 kwam de werkgroep vier keer bij elkaar. De raadswerkgroep denkt 
en doet actief mee met de uitwerking en evalueert de resultaten in het 
najaar van 2025.
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De raad kent gemeenteraadsvergaderingen, commissievergaderingen 
en raadsinformatieavonden. Raadsinformatieavonden zijn bedoeld om 
met elkaar en/of met de stad in gesprek te gaan over onderwerpen die 
spelen. In 2024 werden vijf raadsinformatieavonden georganiseerd met 
negen verschillende onderwerpen. 

1.	 Informatieve sessie over de warmtetransitie 
Op verzoek van de wethouder wordt de raad bijgepraat over de warmtetransitie, 
het vastgestelde gemeentelijke beleid, het aankomend beleid en over aanstaan-
de landelijke wet- en regelgeving. De raad en het college gaan met elkaar  
in gesprek over het wijk voor wijk omschakelen naar schonere energie.  
(11 januari) 

2.	 Een toekomstbestendige kennis- en studentenstad 
De gemeenteraad en betrokken partners uit de stad spraken met elkaar over 
een toekomstbestendig studentenleven en hoe Leiden als kennisstad blijft  
bloeien en inclusief blijft voor iedereen. (11 januari) 

3.	 Weerbaar bestuur: omgaan met agressie, intimidatie en 
ongewenst gedrag

In een besloten bijeenkomst sprak de raad over omgaan met agressie en andere 
vormen van intimidatie of ongewenst gedrag. Deze avond werd georganiseerd 
in samenwerking met het Ondersteuningsteam Weerbaar Bestuur van het 
ministerie van Binnenlandse Zaken. (28 maart)

Raadsinformatieavonden

Project Weerbaar bestuur
Onder weerbaar bestuur vallen de onderwerpen: integriteit, veiligheid voor  
politieke ambtsdragers en ondermijning. In 2024 is dit project gestart, met als 
doel het thema weerbaar bestuur actief op de agenda te zetten van de raad 
en de griffie. Het is een onderwerp dat alle politieke ambtsdragers raakt, 
daarom is er een nauwe samenwerking met het college en de ambtelijke 
organisatie.

Het project richt zich op het geven van ondersteuning, delen van informatie, 
preventie en training voor de raad. Er was in maart 2024 een themabijeen-
komst Weerbaar bestuur voor raad en college, er is een meldingensysteem 
voor incidenten ingericht voor alle raadsleden en medewerkers van de grif-
fie en er is een start gemaakt met het maken van een veiligheids-en agressie
protocol. Dit protocol wordt voorjaar 2025 door de gemeenteraad vastgesteld. 
De werkgeverscommissie is bij dit project betrokken als werk-gever voor de 
griffie, en het presidium als voorbereider voor (besluitvorming in) de raad. In 
dit project wordt gebruik gemaakt van het landelijk ondersteuningsprogramma 
Weerbaar Bestuur van het ministerie van BZK en de beroepsverenigingen.
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4.	 Rondetafelgesprek huisvesting huisartsen 
In dit rondetafelgesprek zaten raads- en duoleden, de leden van de Werkgroep 
huisvesting huisartsen, een delegatie van huisartsen en de wethouder met 
elkaar aan tafel. Zij spraken over de huisvestingsproblemen van huisartsen in de 
stad om meer inzicht te krijgen in de problematiek en voorstellen voor mogelijke 
oplossingen. (29 augustus)

5.	 Volkshuisvestingsprogramma & prestatieafspraken  
woningcorporaties

Raads- en duoleden zijn bijgepraat over het volkshuisvestingsprogramma en de 
Leidse visie op wonen, zorg en welzijn. Daarnaast wisselde de wethouder met 
de raad ideeën uit over het vernieuwen van de prestatie-afspraken met de  
corporaties en het Leids Sociaal Statuut. (29 augustus 2024)

6.	 Regionale bijeenkomst Warmte (Leidse regio) 
Op deze bijeenkomst, georganiseerd door Holland Rijnland, zijn de gemeente- 
raden van Katwijk, Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Voorschoten en Zoeterwoude 
bijgepraat over het programma Warmte Leidse Regio (WLR). Een belangrijk 
onderwerp dat daarbij aan de orde kwam, is de verkenning, die uitgevoerd 
wordt, naar de oprichting van een regionaal warmtebedrijf. (24 september)

7.	 Werkbezoek aan Hecht
Hecht gaf met een aantal presentaties meer inzicht in het takenpakket van 
Hecht. Daarnaast is er gesproken over de wensen en bedenkingen van de raad 
met betrekking tot de takendialoog van Hecht. (24 september 2024)

8.	 Rondetafelgesprek gemeentelijk maatschappelijk  
vastgoedbeleid

Hoe kunnen organisaties die de gemeente Leiden van maatschappelijk belang 
acht, zo goed mogelijk gefaciliteerd worden door het vastgoedbeleid van de 
gemeente? Wat zijn de ervaringen nu, en waar zitten kansen en mogelijkheden? 
In dit informatieve rondetafelgesprek, georganiseerd op initiatief van een raads-
lid, stonden deze vragen centraal. (19 november)

9.	 Beeldvormende sessie over nota dieren en dierenwelzijn 
Op uitnodiging van de wethouder gingen de opstellers van de nieuwe nota 
Dieren in gesprek met de raad over een aantal dilemma’s met betrekking tot 
dieren en dierenwelzijn. Hierbij spelen belangentegenstellingen (in de openbare 
ruimte) een rol. (19 november)
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Leidse taalstrijd

Eerste bijeenkomst Jongerenraad

Politiek vrouwencafé

Onthulling ‘Stem van de toekomst’ 

Rondleiding Open Monumentendag

Pride

De gemeenteraad in beeld
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12 vergaderingen 
Commissievoorzitter Bo Lemmens
Commissiegriffier Stefan Witteveen

Belangrijke onderwerpen
•	 Mobiliteit / autoluwe binnenstad: Kaderbesluit Groene lopers Leiden; 

Veilige straten, leefbare wijken, schone lucht en een vitale binnenstad, 
Ontwerpschetsen ‘slimme knips’ en Leiden-west, Fietspoort Spanjaardsbrug

•	 Vuurwerkvrije stad
•	 Aanpak seksueel grensoverschrijdend gedrag
•	 Preventie met Gezag - Dealbreakers
•	 Herinrichtingen: Kruispunt bij de Groote Vink (Haagweg-Leidseweg) en 

verkeersontsluiting Leiden-Voorschoten, Kaderbesluit Duurzame wijkver-
nieuwing Boshuizen, Fortuinwijk-Noord en Fortuinwijk-Zuid

•	 Handreiking Samenwerking in de stad
•	 Wensen en bedenkingen Regionaal Beleidsplan Veiligheidsregio Hollands 

Midden
•	 Zienswijzen gemeenteraad Regionale Investeringsagenda (RIA) Holland Rijnland

Uitgelicht
Wijkvernieuwing én autoluwe binnenstad
Leiden is een compacte stad, met veel inwoners en bezoekers. Er wordt continu 
gezocht naar manieren om beter om te gaan met de beperkte openbare ruimte. 
Wijkvernieuwingen en de herinrichting van straten staan dan ook vaak op de 
agenda van de commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid. 

Verschillende delen van Leiden zijn in 2024 besproken, zoals de omgeving van 
de Groote Vink; Boshuizen en Fortuinwijk; de afsluiting van de Spanjaardsbrug 
voor autoverkeer en de herinrichting van de Oosterkerkstraat-ir. Driessenstraat. 

Ook de afsluiting van de Turfmarkt en Rijngeestbrug voor autoverkeer, met de 
daarmee samenhangende herinrichting van die punten naar het station en de 
verbetering van 5 verschillende kruispunten rondom het centrum. Dit laatste 
besluit is ingrijpend voor de binnenstad. Het doel is om de entree van de stad 
aantrekkelijker te maken en een autoluwe binnenstad te creëren, om zo te zor-
gen voor een versterking van de lokale economie en een betere toegankelijk-
heid van de stad.

De vernieuwingen in de straten van Leiden raken aan veel aspecten die belang-
rijk zijn voor de inwoners en de commissieleden. Vergroening en verduurzaming 
van de omgeving staat hoog in het vaandel. Er wordt ingezet op schone lucht, 
het behoud van bomen en maatregelen tegen hittestress. De leefbaarheid 
wordt vergroot doordat de straten aangenamer worden als verblijfsruimte.  
De veiligheid voor fietsers, voetgangers, schoolkinderen wordt vergroot.  
Daarnaast blijven de parkeermogelijkheden en ontsluiting van de wijken belang-
rijk voor de mobiliteit en bereikbaarheid van de stad. 

Commissie Leefbaarheid & Bereikbaarheid

Werkbezoek Rotterdam
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Commissie Onderwijs & Samenleving

10 vergaderingen 
Commissievoorzitter Antje Jordan
Commissiegriffier Viola van Alphen

Belangrijke onderwerpen
•	 Aanbevelingen Rekenkamer Leiden & Leiderdorp over rapport  

‘Kwaliteit onderwijshuisvesting’
•	 Geweld Thuis Samen Aanpakken - Regiovisie Aanpak huiselijk geweld 

Hollands Midden 2024 - 2028
•	 Takendialoog Hecht en presentatie Hecht

Uitgelicht
Het rekenkamerrapport ‘Kwaliteit onderwijshuisvesting’ in Leiden en 
Leiderdorp
De commissie Onderwijs & Samenleving heeft in 2024 veel presentaties ontvan-
gen, een flink aantal actualiteitsvragen kwamen aan bod, maar er zijn niet veel 
raadsvoorstellen behandeld. Eén raadsvoorstel dat eruit springt is die bij het 
Rekenkamerrapport over de kwaliteit van onderwijshuisvesting in Leiden.  
In september 2024 heeft de Rekenkamer het onderzoek ‘Kwaliteit onderwijs-
huisvesting Leiden en Leiderdorp’ aangeboden aan de raad en heeft de  
commissie Onderwijs & Samenleving gediscussieerd over het binnenklimaat in 
scholen, de leerlingenprognoses voor Leiden en de bouwkundige en financiële 
haalbaarheid van het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs. De raad heeft het 
college onder andere de opdracht te geven realistische ambities te stellen in lijn 
met beschikbare middelen. Midden 2025 zal de raad het nieuwe beleidsrijke 
Integraal Huisvestingsplan Onderwijs behandelen en wordt er een politiek debat 
gevoerd over de financiële middelen.

De Jongerenraad



13

14 vergaderingen 
Commissievoorzitter Antoine Theeuwen
Commissiegriffier Bart Rijsbergen

Belangrijke onderwerpen
•	 Bestemmingsplan Vondel en de Zwaan
•	 Adviezen Burgerberaad Energietransitie
•	 Inzetdocument Prestatieafspraken Woningbouwcorporaties  

(wensen en bedenkingen)
•	 Ruimtelijke plannen: Prinsessenbuurt, Rivierenbuurt, woongebouw  

Kopermolen, Humanities Campus, bestemmingsplan ‘Touw’, Rhijnvreugd, 
Gooimeerlaan, Schipholweg 66-128

Commissie Stedelijke Ontwikkeling

Uitgelicht
Burgerberaad Energietransitie
In 2024 besprak de commissie Stedelijke Ontwikkeling niet alleen verschillende 
bouwplannen, maar ook de adviezen van het Burgerberaad Energietransitie. 
Het burgerberaad is een democratisch vernieuwende wijze om inwoners te 
betrekken bij een politieke afweging. Het Burgerberaad Energietransitie had 
ruim honderd deelnemers, zoveel mogelijk een afspiegeling van de inwoners 
van de stad. In het najaar van 2023 hadden zij vijf zaterdagen meegedacht over 
de energietransitie in leiden. In december 2023 presenteerden ze een reeks 
adviezen aan college en raad. Het college heeft daarop een raadsvoorstel voor-
bereid. Daarin werd voorgesteld welke adviezen en ideeën meteen konden wor-
den uitgevoerd, welke verder konden worden onderzocht en welke niet konden 
worden overgenomen. In de commissie Stedelijke Ontwikkeling volgde een 
levendige discussie over de adviezen van het burgerberaad. Er werden verschil-
lende amendementen voorbereid. Uiteindelijk besloot de raad in juni 2024 om 
een aantal adviezen toe te voegen aan het lijstje van ideeën die nader onder-
zoek en uitwerking verdienen.

Bijeenkomst Burgerberaad Energietransitie
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10 vergaderingen 
Commissievoorzitter Arie Roest
Commissiegriffier Saskia Hage. Machteld van Berkel was vervangend 
commissiegriffier van juli tot en met december

Belangrijke onderwerpen
•	 Beleidsplan Armoede 2024 - 2026 Samen Sterker
•	 Kaderbesluit Vlietzone-Midden
•	 Wensen en bedenkingen Ontwikkelagenda ‘Ruimte voor Werk’
•	 Beleidsplan Werk en Participatie 2024 - 2028
•	 Verlenging beleidsplan schuldhulpverlening Eerder, beter, sneller 2021 - 2024
•	 Scenario’s herinrichting van de bibliotheek
•	 Interpellatiedebat over de streekomroep
•	 Herinrichting van de markt
•	 Subsidiestelsel cultuur
•	 Agendering Evenementenbeleid

Uitgelicht
Het beleidsplan Armoede 2024-2026 Samen sterker
In januari 2024 heeft de raad het beleidsplan Armoede 2024-2026 Samen ster-
ker vastgesteld. Nadat het vorige beleidsplan met een jaar was verlengd, was 
het nu tijd om een nieuw plan vast te stellen met nieuwe ambities voor de 
komende jaren. Het stuk werd in twee commissievergaderingen behandeld.  
In de eerste vergadering luisterde de commissie naar vier insprekers, gemeld 
vanuit verschillende achtergronden. Bijna alle fracties stelden ook technische  
vragen aan het college. Dat resulteerde in dertig pagina’s aan vragen en  
antwoorden. Tijdens het debat in de commissie werden veel verschillende  
punten met elkaar besproken en werden er 20 voorstellen voorbereid voor de 
raadsvergadering. Daarvan zijn er 12 daadwerkelijk ingediend. Alle moties  
werden aangenomen, van het bereiken van studenten in armoede tot een pilot 
voor een onvoorwaardelijk inkomen voor dakloze jongeren en van ondersteu-
ning voor anderstaligen tot specifieke aandacht voor gezinnen met opgroeien-
de kinderen. Ook het enige ingediende amendement, waarin werd verzocht 
een beslispunt toe te voegen om de armoedeval voor Leidenaren te voorkomen, 
is aangenomen. Het college kan met het vastgelde beleidsplan tot 2026 aan de 
slag met het uitvoeren van de verschillende ambities.

Commissie Werk & Middelen
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In 2024 is Peter Heijkoop beëdigd als nieuwe burgemeester van Leiden. 
Daarmee kwam een eind aan de zoektocht naar een nieuwe burge-
meester na het vertrek van Henri Lenferink per 1 september 2023. In de 
tussentijd was Peter van der Velden waarnemend burgemeester.

Als de burgemeester vertrekt ontstaat een vacature en start de zoektocht 
naar een nieuwe burgemeester. De gemeenteraad speelt een belangrijke rol 
in dit proces en werkt daarin nauw samen met de commissaris van de 
Koning van Zuid-Holland. De raad heeft voor dit proces een vertrouwens-
commissie benoemd die bestaat uit een lid van iedere fractie. In 2024 is een 
uitgebreide vacaturetekst vastgesteld door de gemeenteraad: de zogenaamde 
profielschets. Na een zorgvuldig sollicitatieproces heeft de raad Peter Heijkoop 
voorgedragen als de nieuwe burgemeester van Leiden. De installatie vond 
plaats op 19 september. De commissie voert ieder jaar een gesprek met de 
burgemeester over zijn functioneren.

Zoektocht naar een nieuwe burgemeester
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Overhandiging profielschets

Burgemeestersraam Peter Van der Velden

Bekendmaking voordracht

Beëdiging Peter Heijkoop

Afscheid Peter van der Velden

Speech nieuwe burgemeester
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De Rekenkamer Leiden & Leiderdorp doet onafhankelijk onderzoek 
naar doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid van het 
beleid. Iedereen kan onderwerpen aandragen, maar de rekenkamer 
beslist zelf over de onderzoeken en de wijze waarop het onderzoek 
wordt gedaan. Meestal leidt onderzoek tot een rapport met conclusies 
en aanbevelingen voor hoe het (nog) beter kan. De rapporten zijn 
besproken in de raad. 

De Rekenkamer Leiden & Leiderdorp heeft in 2024 drie onderzoeken opgestart 
en drie onderzoeken afgerond. Deze onderzoeken zijn alle drie uitgevoerd voor 
zowel de gemeente Leiden als de gemeente Leiderdorp. 

Onderwijshuisvesting
De gemeenten Leiden en Leiderdorp hebben de omvang van de opgave in  
renovatie en (ver)nieuwbouw van scholen maar voor een deel in beeld.  
Ze hebben daardoor geen volledig zicht op de verwachte uitgaven.

Schuldhulpverlening
De Rekenkamer Leiden & Leiderdorp is onder de indruk van de enthousiaste  
en professionele wijze waarop de Stadsbank de schuldhulpverlening uitvoert,  
in samenwerking met onder andere sociaal wijkteams en vrijwilligersorganisa-
ties. Inwoners van beide gemeenten melden zich met lagere schulden dan het 
landelijk gemiddelde. Dit is één van de aanwijzingen dat vroegsignalering, waarbij 
mensen met schulden actief worden benaderd voor hulp, en activiteiten die 
helpen om schulden te voorkomen, effect hebben.

Toezicht en handhaving energiebesparingsplicht 
Dit zogenoemde DoeMee onderzoek is uitgevoerd in opdracht van de  
Vereniging van Rekenkamers. Onze rekenkamer heeft meegedaan aan dit 
onderzoek en ook de Algemene Rekenkamer. De conclusie over de energie
besparingsplicht 2008-2023 van de Rijksoverheid is: hoge ambities, onbekend 
resultaat. 

Lees meer over de rekenkamer en de onderzoeken op 
www.rekenkamerleidenleiderdorp.nl

De Rekenkamer Leiden & Leiderdorp

Installatie Rekenkamer Leiden & Leiderdorp

http://www.rekenkamerleidenleiderdorp.nl
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De griffie adviseert, ondersteunt en faciliteert de gemeenteraad, 
individuele raadsleden en de voorzitter van de raad (de burgemeester). 
Zo helpt de  griffie de raad om samen met het college te werken aan de 
diverse opgaven van Leiden en de regio.

De griffie bestaat uit de griffier, plaatsvervangend griffier, raadsadviseurs /  
commissiegriffiers, de secretaris van de rekenkamer, een communicatieadviseur 
en medewerkers bureau griffie. 

De griffie

Peter van der Velden bedankt Anna Marie Slink. Zij verving tot oktober 2024 griffier  
Gerald van Leiden.
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Colofon
Dit is een uitgave van de gemeenteraad van Leiden. 
Reacties, vragen en opmerkingen kunnen gemaild worden  
naar griffie@leiden.nl

Leiden, 7 maart 2025
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